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Regeste

Regeste Verfahren; Meinungsaustausch zwischen Bundesrat und Bundesgericht, Art. 96
Abs. 2 OG. Hat der Bundesrat gestiitzt auf die in einem Meinungsaustausch erfolgte
Einigung Uber die Zustandigkeit eine Beschwerde in ihrer Gesamtheit beurteilt, so kann
sein Entscheid vom Bundesgericht nicht Gberprift werden. Der Vorwurf, der Bundesrat
habe dabel nicht Uber sdmtliche Riigen entschieden, ist mit Revisionsgesuch bei diesem
selbst zu erheben (Erw. 2). Grundsatz der Kompetenzattraktion (Erw. 3).

Erwagungen

E.1

Mit Schreiben vom 15. Juni 1970 vertrat das Bundesgericht die Ansicht, der Bundesrat sei
im vorliegenden Fall als Beschwerdeinstanz gemass Art. 125 Abs. 1 lit. b OG (in der
Fassung vom 16. Dezember 1943) befugt, gestitzt auf den Grundsatz der
Kompetenzattraktion neben den verwaltungsrechtlichen Riigen auch den gegentber dem
Regierungsrat erhobenen Vorwurf der Verfassungsverletzung zu beurteilen. Der Bundesrat
schloss sich dieser Betrachtungsweise in Erw. 1 seines Entscheids vom 16. Februar 1972
an, stellte dem Bundesgericht eine Ausfertigung desselben zu und verzichtete auf eine
Fortsetzung des M einungsaustausches. Entgegen den Ausfihrungen der Beschwerdefihrer
kann unter diesen Umstanden nicht ernstlich behauptet werden, ein Meinungsaustausch im
Sinnevon Art. 96 Abs. 2 OG habe Uberhaupt nicht stattgefunden, denn aus dem
bundesrétlichen Entscheid vom 16. Februar 1972 geht hervor, dass zwischen Bundesgericht
und Bundesrat in dem Sinn eine Einigung erzielt wurde, als sich dieser auf Antrag des
Bundesgerichts fur zustandig erkléarte, samtliche in der Beschwerdeschrift vom 25. August
1969 erhobenen Riugen zu beurteilen.

E.2

Kommt dem Bundesrat - wieim vorliegenden Fall - gestitzt auf Art. 125 Abs. 11it. b OGin
der Fassung vom 16. Dezember 1943 (vgl. nunmehr auch Art. 73 Abs. 1 lit. c VwWG) die
Stellung eines obersten Organs der Rechtspflege zu, so kdnnen seine Entscheidungen vom
Bundesgericht nicht Uberprift werden, denn Bundesrat und Bundesgericht sind diesfalls
funktionell und hierarchisch gleichgestellte Behtrden (vgl. dazu A. GRISEL, Droit
administratif suisse, S. 495). Das heisst indessen nicht, dass Kompetenziiberschreitungen
der einen oder andern Behorde in jedem Fall hinzunehmen wéren, denn dem Bundesrat
bzw. dem mit einer Streitsache befassten Bundesgericht steht grundsétzlich das Recht zu,
sich gegen eine Missachtung der Kompetenzaufteilung durch die andere Behtrde zur Wehr
zu setzen und gemass Art. 85 Ziff. 13 BV die BGE 98 1a 329 S. 333 Bundesversammlung
zum Entscheid Uber den Kompetenzkonflikt anzurufen (vgl. F. AUBERT, Traité de droit
constitutionnel suisse, Nr. 1469, S. 525; FLEINER/GIACOMETTI, Schweizerisches
Bundesstaatsrecht, S. 541, 637; ROLF WEBER, Die Verwaltungsrechtspflege des



Bundesrates, Diss. Bern 1950, S. 27 ff.; TH. DE JONCHEERE, Der Rechtsschutz in
Verfassungsstreitigkeiten durch die politischen Bundesbehtrden, Diss. Zirich 1958, S. 82;
A. SCHELLENBERG, Die Verfassungsrechtspflege der politischen Bundesbehdrden, Diss.
Zurich 1957, S. 43). Hat jedoch auf Beschwerde eines Burgers hin ein Meinungsaustausch
gemass Art. 96 Abs. 2 OG stattgefunden und zum Erfolg geflihrt - sei es, dass sich eine der
beiden Behorden bereit erklart, gestiitzt auf den Grundsatz der Kompetenzattraktion
samtliche Beschwerdevorbringen zu beurteilen, sei es, dass die Riigen einesteils vom
Bundesrat und andernteils vom Bundesgericht zur Behandlung tibernommen werden - und
ist Uber die Beschwerde auf diese Weise entschieden worden, so hat es damit sein
Bewenden, und zwar selbst dann, wenn sich die Kompetenzaufteilung nachtréglich als
unrichtig erweisen wirde und Uber einzelne Rigen von einer unzustandigen Behdrde
entschieden worden wére. Der Blrger hat sich mit dem Ergebnis eines

M einungsaustausches demnach jedenfalls dann abzufinden, wenn dieser - wieim
vorliegenden Fall - hinsichtlich sdmtlicher Vorbringen zu einer Kompetenzaufteilung
zwischen Bundesrat und Bundesgericht gefuhrt hat und die Beschwerde in der Folge
tatsachlich beurteilt worden ist (vgl. zur Rechtsstellung des Burgers im Falle eines
negativen Kompetenzkonflikts insbesondere R. WEBER, a.a.0O., S. 30). Er hat freilich
Anspruch darauf, dassim Verfahren vor dem Bundesrat bzw. vor dem Bundesgericht
samtliche Begehren und Riigen beurteilt werden. Erweist sich der Sachentscheid insoweit
als mangelhaft, so kann der Beschwerdefthrer bei der Behtrde, welche die fragliche Rige
nach dem Ergebnis des M einungsaustausches zu behandeln hat, um Revision ersuchen (
Art. 136 OG , BIRCHMEIER, Handbuch der Bundesrechtspflege, S. 492 zu Art. 131 OG in
der Fassung vom 16. Dezember 1943; vgl. nunmehr auch Art. 66 Abs. 2 VwG). Daim
vorliegenden Fall der Bundesrat mit Zustimmung des Bundesgerichts samtliche
Beschwerdevorbringen zur Prifung tbernommen hat, ist das beim Bundesgericht
angehobene BGE 98 1a 329 S. 334 Beschwerdeverfahren ohne weiteres al's gegenstandsl os
vom Geschéftsverzeichnis abzuschreiben (BIRCHMEIER, a.a.O., S. 410). Entgegen der
Auffassung der Beschwerdeflhrer hat das Bundesgericht mithin weder zu prifen, ob der
Bundesrat in seinem Entscheid vom 16. Februar 1972 sdmtliche Rigen behandelt hat, noch
ist es berechtigt, nachtréglich zu untersuchen, ob der Grundsatz der Kompetenzattraktion im
Meinungsaustausch gemass Art. 96 Abs. 2 OG hétte unberticksichtigt bleiben missen bzw.
unrichtig angewendet wurde, wie die Beschwerdefihrer annehmen. Auf die zuletzt
erwahnte Frage kann nach dem Gesagten ohnehin nicht mehr zuriickgekommen werden,
wahrend der Vorwurf, der Bundesrat habe in seinem Entscheid nicht alle Verfassungsriigen
beurteilt, mit Revisionsgesuch bei diesem selbst hétte erhoben werden miissen.

E.3

Dieim Schreiben vom 10. April 1972 enthaltene Kritik am Me hungsaustausch bzw. am
Vorgehen des Bundesrats erwiese sich im tbrigen als unbegriindet. @) Urtellt der Bundesrat
gesttzt auf Art. 125 Abs. 1 lit. b OG in der Fassung vom 16. Dezember 1943 (vgl. nunmehr
auch Art. 73 Abs. 1 lit. c VwWG) als oberstes Organ der Rechtspflege, so kann er in diesem
Zusammenhang auch dariiber entscheiden, ob eine gegebenenfalls unrichtige Anwendung
desin Frage stehenden Bundesverwaltungsrechts dartiber hinaus mittelbar eine Verletzung
verfassungsmassiger Rechte des Birgers bewirkt (Grundsatz der Kompetenzattraktion;
BGE 951 163 Erw. 2, BGE 881 90 Erw. 3, BGE 76 | 312 Erw. 2; VEBB Heft 31, 1962/3,
Nr. 9, Heft 24, 1954, Nr. 155; BIRCHMEIER, aa.O., S. 485; FLEINER/GIACOMETTI,
aa0., S 890, 926 N. 27 und dort zitierte Entscheidungen des Bundesrats, GIACOMETTI,
Die Verfassungsgerichtsbarkeit des Schwel zerischen Bundesgerichts, S. 147 ff.; VON



SALIS'BURCKHARDT, Schweizerisches Bundesrecht, Band 111, Nr. 939 ff., S. 44 ff.).
Eine Ausnahme gilt nach neuem Recht freilich fir Art. 2 Ueb. Best. BV (derogatorische
Kraft des Bundesrechts), dessen Beachtung durch die kantonalen Behodrden nunmehr in
jedem Fall das Bundesgericht zu prifen hat (Art. 73 Abs. 2 lit. aVwG, BBl 196511 S.
1374). Dadie vorliegende Beschwerde vom 25. August 1969 jedoch nach altem Recht zu
beurteilen war, konnte der Bundesrat im Entscheid vom 16. Februar 1972 ohne weiteres
auch tber den Vorwurf der Missachtung von Art. 2 Ueb. Best. BV befinden, zumal diese
BGE 98 1a 329 S. 335 Ruge ebenso wie die behauptete Verletzung von Art. 4 BV
(Rechtsgleichheit) und der Handels- und Gewerbefreiheit ( Art. 31 BV ) sachlich eng mit
der angeblich unrichtigen Anwendung des SV G und der MFV zusammenhéngt und
demnach eine sog. mittelbare V erfassungsverletzung zum Gegenstand hat (vgl.
GIACOMETTI, aa.0., S. 147/8). Fraglich erscheint indessen, ob die von den
Beschwerdefiihrern bloss beiléufig erhobene Riige der Gehdrsverweigerung ebenfalls eine
mittelbare und daher nach dem Grundsatz der Kompetenzattraktion vom Bundesrat
mitzubeurteilende V erfassungsverletzung betroffen hétte, falls dem Regierungsrat damit
tatséchlich eine formelle Rechtsverweigerung vorgeworfen worden wére. Wie sich aus der
Beschwerdeschrift vom 25. August 1969 (S. 11) ergibt, wird diese Riige lediglich damit
begrindet, der Regierungsrat sei im angefochtenen Entscheid auf einen Teil der
Ausfuhrungen in der kantonalen Rekursschrift vom 30. September 1968 nicht eingegangen.
Aus dem angefochtenen Beschluss geht jedoch hervor, dass der Regierungsrat die
fraglichen Vorbringen als unerheblich betrachtete. Bel dieser Sachlage richtet sich die
Kritik der BeschwerdefUhrer sinngemass gegen die materielle Beurteilung der Streitsache,
weshalb von einer formellen Rechtsverweigerung zum vorneherein nicht die Rede sein
kann (vgl. BGE 731 199 Erw. 1). Samtliche in der Beschwerdeschrift vom 25. August 1969
enthaltenen Verfassungsriigen stehen daher in engem Sachzusammenhang mit der
behaupteten Verletzung des Bundesverwal tungsrechts und konnten somit vom Bundesrat
nach dem Grundsatz der Kompetenzattraktion ohne weiteres mitbeurteilt werden, zumal
dieser Grundsatz entgegen der Auffassung der Beschwerdefihrer auch im Verfahren nach
Art. 96 Abs. 2 OG (Meinungsaustausch) gilt. b) Zu Unrecht machen die Beschwerdefihrer
ferner geltend, der Bundesrat habe nicht Gber samtliche Rigen geurteilt. Im Entscheid vom
16. Februar 1972 wird ausgefhrt, es erscheine weder als bundesrechtswidrig noch als
sachlich unbegrindet, die Tatigkeit der stadtzircherischen Taxifuihrer vom Nachweis
geniigender Stadtkenntnisse und von der Einholung einer besonderen Chauffeurbewilligung
abhéngig zu machen. Damit und mit den weiteren Erwé&gungen, die er in diesem
Zusammenhang anstellte, entschied der Bundesrat sinngemass, die angefochtenen
Sondervorschriften verstiessen weder gegen die BGE 98 1a 329 S. 336 Handels- und
Gewerbefreiheit noch gegen den Grundsatz der Verhatnismassigkeit, weshalb nicht
ernstlich behauptet werden kann, er habe insoweit die Vorbringen der Beschwerdefthrer
unerortert gelassen. Dispositiv
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